Информација о стању запослености на подручју Града Бијељина
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Административна служба Града Бијељина

Одељење за привреду и пољопривреду

И Н Ф О Р М А Ц И Ј А 

        О СТАЊУ ЗАПОСЛЕНОСТИ 

        НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА

Бијељина, јуни 2013. године

УВОД


Програмом рада Скупштине Града Бијељина за 2013. годину планирана је израда Информације о стању запослености на подручју Града Бијељина, која ће бити предмет расправе на јунској седници.


Обрађивач поменуте информације је Одјељење за привреду и пољопривреду. У циљу потпунијег увида у разматрану област, упоредо са овом Информацијом, разматраће се и Информација о стању незапослености на подручју Града Бијељина чији је обрађивач Републички завод за запошљавање – филијала Бијељина.


 Приликом израде кориштени су подаци публиковани од стране Републичког завода за статистику Републике Српске, Привредне коморе Републике Српске, Пореске управе РС – подручни центар Бијељина, као и усвојена Стратегија запошљавања Републике Српске 2011-2015 и Економска политика Републике Српске за 2013.годину.
ЗАКОНСКА РЕГУЛАТИВА


Област запошљавања правно је регулисана Законом о раду донесеним 2000. године (''Службени гласник РС'' бр. 38/00, 40/00, 41/00, 47/02, 38/03, 66/03, 20/07, 55/07 пречишћен текст, 55/08)  који је до данас претрпио седам изјмена и допуна, а којим се уређује начин и поступак закључивања уговора о раду између радника и послодаваца, радно вријеме радника, плате и накнаде по основу рада, заштита права из радног односа, закључивање и примјена колективних уговора, рјешавање спорова између радника и послодаваца, учешће радника и синдиката у заштити права радника, престанак уговора о раду, надзор над примјеном закона и друга права и обавезе која настају из радног односа. 
Закон о запошљавању страних држављана и лица без држављанства (''Службени гласник РС'', бр. 97/04, 96/05) регулише посебне услове, поступак и начин запошљавања ових лица.


Од 01. јануара 2008. године ступио је на снагу Закон о заштити на раду (''Службени гласник РС'', број 1/08), који регулише област здравља и заштите на раду. 

У другој половини априла мјесеца 2010. године ступио је на снагу Закон о посредовању у запошљавању и правима незапослених лица (''Службени гласник Републике Српске'' бр. 30/10, 102/12), који уређује посредовање у запошљавању, носиоце функције посредовања, осигурање за случај незапослености, права незапослених лица и услове за њихово остваривање.

У марту 2012.године Народна скупштина Републике Српске усвојила је Закон о професионалној рехабилитацији, оспособљавању и запошљавању инвалида.
ЗАПОСЛЕНОСТ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ 

Негативни трендови у виду новог таласа економске кризе поново се јављају у 2012.години. Као резултат стагнације економија земаља ЕУ и земаља региона, као и властите економске и транзиционе кризе и економија наше земље доживљава пад, који се бележи по готово свим макроекономским показатељима. Пад индустријске производње, смањење извоза, пораст трговинског дефицита, наставак негативних трендова запослености и реалних плата, пораст незапослености, пад инвестиционог финансирања од стране домаћих банака, само су неки од показатеља који говоре у прилог овој тврдњи. Спорост и неефикасност у послератном преструктуирању и приватизацији имала је пресудан утицај на садашњу структуру привреде.
Највећи изазов са којим се сусреће Република Српска (и остале земље у окружењу, па и шире) и даље је незапосленост. Пад привредне активности утицао је и на тржиште рада, па је анкетна стопа незапослености у 2012.години износила је 25,6%.
 
Након што се стопа незапослености од 25,2% у 2007. години спустила на 20,5% у 2008. години, од 2009. године поново је почела да расте. Стопа незапослености у 2009. години порасла је за 0,9 процентних поена, у 2010. години за 2,2 процентна поена, а у 2011. години за 0,9 процентних поена.
Анкетна стопа запослености
 у Републици Српској је смањена са 36,1% у 2011.години на 35,3% у 2012.години.

Тржиште рада у Републици Српској још увијек пролази кроз велике економско-структурне промјене, условљене процесом транзиције. Његова општа карактеристика је ниска продуктивност и у великом обиму присутна сива економија. Друштво такође карактерише велика неактивност, будући да се око 52% радно способног становништва сматра неактивним. Ово указује на ниске стопе запослености присутне  нарочито код жена и младе популације. Незапосленост је висока, преко 25%, а нарочито код младе генерације, у чијим редовима је око 47% незапослених. 

Кретање запослених у протеклом петогодишњем периоду показује тенденцију опадања. У 2012.години у Републици Српској укупно је запослено 238.178 лица, од чега су 43% жене, што одговара нивоу запослености жена у осталим европским земљама. Женска радна снага мање је заступљена у индустрији, а више у услугама, чиме се потврђује традиционалан образац постојања типично мушких и типично женских занимања. 
Табела 1: Запослени и незапослени у Републици Српској
	Показатељи
	2005
	2006
	2007
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012

	Бр. запослених у РС
	242.624
	248.139
	258.236
	259.208 
	258.634 
	244.453 
	238.956 
	238.178

	Бр. незапослених у РС
	151.599
	143.219
	139.825
	135.102 
	139.536 
	145.343 
	153.535 
	153.458


Извор: Републички завод за статистику

Сваки други запослени ради у пословним субјектима у приватној својини, док је сваки пети запослени предузетник или запослен код предузетника. Посматрајући структуру запослених по облику својине, приватни сектор упошљава 50,2% запослених, државни 30,6%, мјешовити 19% и задружни 0,2% од укупног броја запослених. Поредећи податке са претходним годинама, запосленост је смањена у свим облицима својине, осим у државном сектору. 
Табела 2: Запослени према облику својине у Републици Српској
	Запослени по секторима
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012

	Државни
	65.934
	68.589
	69.432
	70.704
	72.793



	Приватни
	135.275
	134.958
	123.592
	120.039
	119.464

	Мјешовити
	  56.786 
	  54.003 
	  50.404 
	  47.445
	45.271

	Задружни
	1.210
	1.084
	1.025
	768
	650

	Укупно запослени
	259.205
	258.634
	244.453
	238.956
	238.178


Извор: Републички завод за статистику

Посматрано по врстама дјелатности, сектор трговине запошљава 19,2% запослених, прерађивачке индустрије 18,5%, јавне управе и одбране 9,7%, образовања 8,8%, саобраћаја 7% запослених итд. И поред тога што посљедњих година сектори трговине и прерађивачке индустрије остварују смањење броја запослених, они још увијек представљају најзначајније секторе запошљавања (37,7% запослених). Сектор трговине све више се концентрише у рукама мањег броја великих трговаца на велико и мало, док се број малих трговинских предузећа и радњи смањује због јаке конкуренције великих. Благи пораст броја запослених у 2012.години остварен је у дјелатностима образовања, здравствене заштите, рударства, производњи и дистрибуцији електричне енергије, снабдијевање водом итд.
Сваки шести запослени млађи је од 30 година, док је четвртина запослених старија од 50 година.

Према степену стручног образовања, највећи број запослених у Републици Српској је средњег стручног образовања (43%), затим запослени са високом стручном спремом (19,7%), те квалификовани радници (16,2%). 

Још увијек значајан проблем представља неусклађеност између образовног система и потреба тржишта рада. Свршени матуранти и дипломци чине преко 70% регистрованих незапослених лица. Контакти са послодавцима потврђују сталан проблем проналаска квалификоване радне снаге одређених профила, док се и даље школују профили занимања која нису потребна тржишту рада. Осим тога, додатни проблем представља стицање искуства кроз практичан рад, које је готово занемарљиво. Постојећа обука одраслих још увије није у могућности да пружи квалитетну, релевантну и ефикасну обуку, што додатно усложњава постојећу ситуацију на тржишту рада.
ЗАПОСЛЕНОСТ НА ПОДРУЧЈУ  ГРАДА БИЈЕЉИНА


На основу саопштења РЗ за статистику, укупан број запослених на подручју  Града Бијељина у 2012. години износио је 19.837 лица, што је смањење у односу на претходну годину за 718 лица. Од укупног броја запослених женска радна снага чини 43%. 
Табела 3: Запослени на подручју Града Бијељина према полу
	Година
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.

	Мушкарци
	10.513
	10.637
	11.655
	12.089
	12.744
	12.028
	11.582
	11.212

	Жене
	7.852
	7.892
	8.522
	8.732
	9.358
	9.102
	8.937
	8.625

	Свега
	18.365
	18.529
	20.177
	20.821
	22.102
	21.130
	20.555
	19.837


Извор: Републички завод за статистику

Динамика запослених у на подручју Града Бијељина показује смањење броја запослених од 2009.године, што је посљедица поменутих негативних ефеката економске и транзиционе кризе.
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Слика 1: Запослени на подручју  Града Бијељина према полу
Уколико се посматра број запослених према облику својине у 2012.години на подручју Града Бијељина, закључује се да је највећи број запослених у приватном сектору – 59,3% , државном сектору 25,9%, мјешовитом 14% и задружном 0,6% запослених. При томе је дошло до смањења броја запослених у свим секторима у односу на претходну годину. 
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Слика 2:Структура запослених према облику својине на подручју Града Бијељина
Посматрано по величини пословних субјеката, највећи број запослених (75,8%) ангажован је у микро предузећима која запошљавају до 9 запослених. У групи малих предузећа која запошљавају од 10 до 49 запослених, ради 17,2% радника. Ово указује на веома неповољну структуру  јер чак 93% запослених ради у микро и малим привредним субјектима слабе економске снаге, немоћне за тржишну утакмицу. Свега 2,4% запослених ради у групи средњих предузећа која запошљавају од 100 до 250 радника, док је 0,4% запослених ангажовано у великим привредним субјектима, која упошљавају преко 250 радника.
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Слика 3:Структура запослених према величини пословних субјеката на подручју Града Бијељина

И даље највећи број запослених на подручју Града Бијељина ангажован је у сектору трговине (24,6%) и прерађивачке индустрије (16,9%). Слиједе запослени у јавној управи (9,5%), образовању (9,2%), здравству (7,6%), грађевинарству (7,1%), и осталим дјелатностима са мањим учешћем. Поредећи број запослених са претходном годином, до пораста запослених дошло је у дјелатностима: здравства, образовања, јавној управи, грађевинарству, прерађивачкој индустрији.
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Слика4:Структура запослених по класификацији дјелатности на подручју Града Бијељина
Наредна слика приказује запослене према степену стручног образовања у 2012.години. Од укупног броја запослених, највеће учешће има радна снага средњег нивоа образовања – 46,3%, док су у претходној години запослени са средњом стручном спремом чинили 37% запослених. Запослени са високом стручном спремом чине 20,2% (у претходној години 16%), са вишом стручном спремом 6,7% (у 2011.години 6%). Заступљеност запослених са академским титулама магистара и доктора наука је свега 1,3%, што је више за 0,3% него претходне године. Од укупног броја запослених 25,5% је нижа стручна спрема, ВКВ, КВ, ПКВ и НК радници. При томе је учешће женске радне снаге више у области високог и вишег образовања, али и нижег степена образовања. Евидентно је повећано учешће запослених средњег и виших нивоа образовања током 2012.године.
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Слика 5:Структура запослених према стручној спреми на подручју Града Бијељина
Просјечна исплаћена нето плата запослених на подручју Града Бијељина у 2012. години износи 796 КМ, а просјечна бруто плата 1.318 КМ, што је пораст за 2,6% у односу на претходну годином. Исплаћене плате показују сталан, али мали раст последњих година, док њихова реална вриједност опада. Исплаћена нето плата мања је од републичког просјека за 9,7%.
Табела 4: Просјечне нето плате у Републици Српској и Граду Бијељина у КМ
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Нето плата – Р. Српска 
	465
	521
	585
	755
	788
	784
	809
	818

	Нето плата – Бијељина 
	503
	554
	628
	755
	771
	775
	776
	796


Извор: Републички завод за статистику

Све до 2008.године просјечна нето плата у Бијељини била је већа у односу на републички просјек, да би у годинама које слиједе била испод тог просјека.
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Слика 6: Кретање просјечних нето плата у Републици Српској и Бијељини

Као и у претходним годинама, највише су зарађивали запослени у подручју Финансијско посредовање, гдје сваки други радник има високу или вишу стручну спрему и примају, у просјеку, 1 252 КМ мјесечно. Најниже нето мјесечне плате - 549 КМ, зарађивали су запослени у подручју Угоститељство,  у коме највећи број запослених има средњу стручну спрему.
ПРИОРИТЕТНЕ АКТИВНОСТИ И МЈЕРЕ

Незапосленост је озбиљан проблем сваке националне економије, без обзира на њену величину, степен развијености или карактер државног уређења. Економско-социјалне посљедице деградирају економске, политичке и шире друштвене односе сваке земље. Стога је рјешавање проблема незапослености задатак и обавеза сваке озбиљне националне владе, државних органа, локалне заједнице, као и овлашћених завода и институција. 

У току 2012. године спроведене су сљедеће најзначајније активности везане за смањење незапослености у Републици Српској:

· Пројекат запошљавања приправника високе и више стручне спреме ''Знањем до посла'';

· Пројекат подршке запошљавању и самозапошљавању ратних војних инвалида ВРС, дјеце погинулих бораца и незапослених демобилисаних бораца ВРС ''Заједно до посла'';

· Пројекат подршке запошљавању Рома у Републици Српској и

· Пројекат запошљавања младих до 30 година са средњом стручном спремом.
Рјешавање питања заштите радника, као и надзор над спровођењем права радника из радног односа, те спречавање ''рада на црно'', у надлежности је Републичког инспектората рада.

На подручју Града Бијељина настављене су следеће активности које се односе на област запошљавања:

· Имплементација Стратегије развоја општине Бијељина до 2015. године путем реализације приоритетних пројеката и то: изградња канализационог система, регионална депонија, путеви, објекти за водоснадбијевање, гријање и гасовод, изградња и модернизација објеката за образовање, суфинасирање изградње регионалне болнице, проширење капацитета Дома здравља и побољшање услова осталих здравствених установа, улагање у објекте културе (Центар за културу) и спорта, улагање у пројекте прекограничне сарадње, улагање у развој људских ресурса.
· Реализација пројекта ''Бијељина - град",  
· Афирмација пројеката омладинских организација и подршка пројектима за запошљавање младих,
· Подршка невладином сектору,
· Усвојена Стратегија развоја туризма општине Бијељина за период 2012-2017. година,

· Реализација Пројекта запошљавања приправника високе и више стручне спреме,
· Програмом подстицаја преко Агенције за развој малих и средњих предузећа за 2012. годину предвиђена буџетска средства за подстицај развоја малих и средњих предузећа износила су 190.000,00 КМ, која су ребалансом буџета смањена на 170.000,00 КМ од чега је утрошено 163.993,00 КМ. Агенција за развој малих и средњих предузећа реализовала је седам јавних позива који се односе на пружање финансијске помоћи привредним субјектима (за један пројекат није било заинтересованих апликаната). Средства су додијељена на следећи начин:

- Финансирање постојећих предузећа – 67.500,00 КМ (11 предузећа)

- START UP – 9.493,00 КМ (7 предузећа)

- Финансирање прибављања сертификата – 44.000,00 КМ (15 предузећа)

- Финансирање повратника предузетника – 5.500,00 КМ (1 предузеће)

- Финансирање самосталних занатских радњи – 7.500,00 КМ (2 СЗР)

- Финансирање жена предузетница – 11.000,00 КМ (2 предузећа)

- Финансирање учешћа на међународним сајмовима – 19.000,00 КМ (2 предузећа и Општинско занатско-предузетничко удружење ''Предузетник'').
· Програмом  коришћења средстава за подстицај пољопривредне производње у 2012. години,  пласирано је 1.200.000 КМ преко Аграрног фонда. Средства су распоређивана на основу Програма коришћења средстава за подстицај пољопривредне производње, који је усвојила СО-е Бијељина, а која су пласирана преко Аграрног фонда.
· Обезбијеђене су и дате у употребу уређене локације под повољним условима у индустријској зони.

Предлог мјера које би се могле реализовати на локалном нивоу: 

· Утврдити дефицитарна занимања на нивоу града потребна условима савременог тржишта.
· Наставити са предлозима и иницијативама према надлежним органима везано за провођење мјера на стимулисању и заштити домаће производње која ће омогућити и веће учешће домаће радне снаге; појачати активности и мјере везане за домаћа и страна улагања;  обезбиједити стимулације за оснивање нових привредних субјеката и поједноставити процедуре за њихову регистрацију, осигурати већу финансијску помоћ извозницима.
· Наставити са олакшицама за пословање привредних субјеката кроз уређење локација за повољну изградњу објеката мале привреде (индустријска зона), бољу сарадњу приватног и јавног сектора, заједничке договоре на превазилажењу проблема у пословању.
· Наставити са имплементацијом Стратегије развоја општине Бијељина до 2015. године,
· Имплементирати Стратегију развоја туризма општине Бијељина до 2017.године,

· Наставити активности на изради Стратегије Града Бијељина до 2020.године, 

· Наставити још чвршћу сарадњу Одељења за привреду и пољопривреду, Одељења за инспекцијске послове, Завода за запошљавање, Пореске управе и Републичког инспектората рада на рјешавању проблема и енергичној борби на сузбијању ''рада на црно''.









ОБРАЂИВАЧ:








ОДЕЉЕЊЕ ЗА ПРИВРЕДУ И 








        ПОЉОПРИВРЕДУ

Градоначелник Града Бијељина прихватио је ИФОРМАЦИЈУ О СТАЊУ ЗАПОСЛЕНОСТИ НА ПОДРУЧЈУ ГРАДА БИЈЕЉИНА, те је упућује Скупштини Града на разматрање и усвајање.




       ГРАДОНАЧЕЛНИК ГРАДА БИЈЕЉИНА






� Према процјенама међународних финансијских институција, незапосленост расте и у земљама у окружењу, па тако ММФ  предвиђа да ће се стопа незапсолености у Евро зони повећати са 10,2% у 2010.години на 11,5% у 2013.години. Истовремено, процјене  за БиХ указују да ће стопа незапослености у 2013.години износити 26,5%. Економска политика Републике Српске за 2013.годину


� Разлика између анкетне и статистичке стопе запослености је у томе што анкетна стопа запослености укључује неформално запослене и самозапослене у пољопривреди, док то са статистиком није случај. Анкета о радној снази темељи се на препорукама Међународне организације рада и захтјевима статистичке канцеларије ЕУ. Подаци о стопи запослености и незапослености добијени на основу анкете обезбеђују међународну упоредивост података у области статистике рада.


� Републички завод за статистику Републике Српске


� ''Стратегија запошљавања Републике Српске 2011-2015.''  Бања Лука, 2011.
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