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РЕПУБЛИКА СРПСКА

ОПШТИНА БИЈЕЉИНА

НАЧЕЛНИК ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА

Административна служба општине Бијељина

Одељење за привреду и пољопривреду

И Н Ф О Р М А Ц И Ј А 

        О СТАЊУ ЗАПОСЛЕНОСТИ 

        НА ПОДРУЧЈУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА

Бијељина, јуни 2011. године

УВОД


Програмом рада Скупштине општине Бијељина за 2011. годину предвиђена је израда Информације о стању запослености на подручју општине Бијељина, која ће бити предмет расправе на јунској седници.


Обрађивач поменуте информације је Одјељење за привреду и пољопривреду. Са циљем потпунијег увида у разматрану област, упоредо са овом Информацијом, разматраће се и Информација о стању незапослености на подручју општине Бијељина коју је сачинио Републички завод за запошљавање – филијала Бијељина.


 Приликом израде кориштени су подаци публиковани од стране Републичког завода за статистику Републике Српске, Пореске управе РС – подручни центар Бијељина, као и усвојене мјере Економске политике Владе Републике Српске за 2011. годину.


ЗАКОНСКА РЕГУЛАТИВА


Област запошљавања правно је регулисана Законом о раду донесеним 2000. године (''Службени гласник РС'' бр. 38/00, 40/00, 41/00, 47/02, 38/03, 66/03, 20/07 и 55/07 пречишћен текст)  који је до данас претрпио шест изјмена и допуна, а којим се уређује начин и поступак закључивања уговора о раду између радника и послодаваца, радно вријеме радника, плате и накнаде по основу рада, заштита права из радног односа, закључивање и примјена колективних уговора, рјешавање спорова између радника и послодаваца, учешће радника и синдиката у заштити права радника, престанак уговора о раду, надзор над примјеном закона и друга права и обавезе која настају из радног односа. Закон о запошљавању страних држављана и лица без држављанства (''Службени гласник РС'', бр. 97/04, 96/05) регулише посебне услове, поступак и начин запошљавања ових лица.


Од 01. јануара 2008. године ступио је на снагу Закон о заштити на раду (''Службени гласник РС'', број 1/08), који регулише област здравља и заштите на раду.


У другој половини априла мјесеца 2010. године ступио је на снагу Закон о посредовању у запошљавању и правима незапослених лица (''Службени гласник Републике Српске'' бр. 30/10), који уређује посредовање у запошљавању, носиоце функције посредовања, осигурање за случај незапослености, права незапослених лица и услове за њихово остваривање.

ЗАПОСЛЕНОСТ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ 

Запосленост је веома битан и незаобилазан фактор макроекономске стабилности сваке земље. Свјетска економска криза погодила је економије свих земаља у свијету, па тако и нашу земљу. Економску ситуацију додатно усложњава, поред економске и транзициона криза, која утиче на укупна привредна и социјална кретања. Пад привредне активности утицао је и на тржиште рада, па је анкетна стопа незапослености у Републици Српској у марту 2010. године 23,6%, што представља повећање од 3,1% у односу на 2008. годину, односно 2,2% у односу на 2009. годину. Анкетна стопа запослености 2006. године је износила 30,9%, да би до 2008. године била повећана на 37,3%. Економска криза утицала је на њено смањење у 2009. години на 37,2%, док је у марту 2010. године додатно смањена на 36,6%. 

На основу података преузетих из Статистичког билтена ''Плате, запосленост и незапосленост'' који публикује Републички завод за статистику РС, број запослених у Републици Српској у  2010. години износио је 244.453 лица, што је за 14.190 лица мање него претходне године. 
  

Табела 1. Број запослених у Републици Српској

	Година
	2005.
	2006. 
	2007. 
	2008.
	2009.
	2010.

	Број запослених
	242.642
	248.139
	258.236
	259.205
	258.634
	244.453


       Извор: Републички завод за статистику

Од укупног броха запослених, 42,9%  је женска радна снага, што одговара нивоу запослености жена у осталим европским земљама.

Посматрајући структуру запослених по облику својине, државни сектор запошљава 28% радне снаге, приватни 51%, мјешовити 21%. Поредећи податке са претходном годином, забиљежен је пад у свим облицима својине, осим у државном сектору.



Табела 2. Запослени према облику својине 

	Облик својине
	2009.
	2010.

	Државна
	68.589
	69.432

	Приватна
	134.958
	123.592

	Задружна
	1.084
	1.025

	Мјешовита
	54.004
	50.404

	Укупно
	258.634
	244.453




Извор: Републички завод за статистику


Према степену стручног образовања, највећи број запослених је средњег стручног образовања (43%), затим квалификована радна снага (17%), те висока стручна спрема (16%). 

Посматрано по врстама дјелатности, сектор прерађивачке индустрије запошљава 20%, трговине 19%, а затим слиједе остали сектори испод 10% запослених (државна управа и одбрана 9,2%, саобраћај и везе 8,1%, образовање 8%, здравство 6,7%, грађевинарство 5,2% итд.). Посматрано у односу на претходну годину, пад запослености забиљежен је у области пољопривреде, прерађивачке индустрије, грађевинарства, трговине, угоститељства,  и комуналних услуга.

Табела 3. Структура запослених по дјелатностима (%)

	Подручје дјелатности
	2009.
	2010.

	Пољопривреда, лов, шумарство, рибарство
	3,6
	3,5

	Рударство 
	1,8
	2,5

	Прерађивачка индустрија
	21,5
	20

	Грађевинарство
	5,9
	5,2

	Трговина 
	20,6
	19

	Угоститељство
	5,4
	4,8

	Саобраћај, складиштење и везе
	6,0
	8,1

	Финансијско посредовање и промет некретнина
	5,2
	5,3

	Државна управа и одбрана и обав.соц.осигурање
	8,6
	9,2

	Образовање
	7,3
	8

	Здравствени и социјални рад
	6,2
	6,7

	Производња и снабдијевање електр. енергијом
	3,7
	3,9

	Остале комуналне, друштвене и личне усл.активн.
	3,9
	3,5



Извор: Републички завод за статистику


Број запослених у производним дјелатностима се смањује из године у годину, као резултат процеса транзиције и општег стања у привреди.  Иако је дошло до пораста броја  запослених у услужним дјелатностима, то није могло апсорбовати раднике из производних дјелатности који су остали без запослења. У прерађивачкој индустрији и даље постоје резерве непродуктивне радне снаге, што се огледа у њеном већем учешћу у укупној запослености него у укупном домаћем бруто производу. Све ово указује да структурни поремећаји у овој дјелатности још нису окончани и да не постоји  могућности праћења међународне конкуренције, како на иностраном, тако и на домаћем тржишту.


Проблеме тржишта радне снаге усложњава и чињеница о неадекватном средњошколском образовању које је присутно посљедњих година (на које смо и раније скретали пажњу) и као такво неприлагођено захтјевима тржишта. Свршени матуранти и дипломци чине преко 60% регистрованих незапослених лица. Контакти са послодавцима потрврђују да постоји сталан проблем проналаска квалификоване радне снаге одређених профила, док се неки профили занимања која не требају тржишту радне снаге и даље школују. С обзиром да је већина радника завршила средње образовање, одговор послодаваца наводи на закључак да званично образовање не ствара потребне квалификације. Поред тога, додатни проблем представља и стицање искуства кроз практичан рад у току школовања, које је готово занемарљиво. Највећу опасност за бржу обнову и развој привреде и друштва представља одлазак младих и образованих људи са ових простора због  економске ситуације.


Укупан број лица која траже запослење преко званичних институција Републике Српске у септембру 2010. године износи 145.522 лица што је више за 5.986 лица у односу на претходну годину, односно за 10.420 у односу на 2008. годину.

На основу саопштења РЗ за статистику, просјечна мјесечна нето плата у Републици Српској у 2010. години износила је 784 КМ, што је мање за 4 КМ у односу на претходну годину. 

ЗАПОСЛЕНОСТ У ОПШТИНИ БИЈЕЉИНА


На основу саопштења РЗ за статистику, укупан број запослених у општини Бијељина у 2010. години износио је 21.130, што је смањење у односу на претходну годину за 972 лица. Од укупног броја запослених женска радна снага чини 43%. 

 
Табела 4: Запослени у општини Бијељина према полу

	пол
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Мушки
	8.222
	8.619
	9.625
	10.513
	10.637
	11.655
	12.089
	12.744
	12.028

	Женски
	6.636
	7.081
	7.529
	7.852
	7.892
	8.522
	8.732
	9.358
	9.102

	Свега
	14.858
	15.700
	17.154
	18.365
	18.529
	20.177
	20.821
	22.102
	21.130



Извор: Републички завод за статистику
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На основу показатеља о запосленима у општини Бијељина, може се закључити да је током протеклих година бележен стални тренд раста, да би смањење запослених било остварено у 2010. години. Смањење броја запослених изазавано је падом привредне активности изазване негативним ефектима економске кризе.


Уколико се посматра број запослених према облику својине у општини Бијељина, закључује се да је највећи број запослених у приватном сектору (62% у привредним друштвима и 17%  самосталних предузетника и запослених код њих). Посматрано у односу на претходну годину, приватни сектор (привредна друштва) бележи пораст запослености за 43%, док је смањење запослености забележено код предузетника, чији се негативан тренд затварања самосталних радњи наставио и у 2011. години.  Овај сегмент привређивања ангажује највећи број запоселних у области трговине и угоститељства, мада је и у овим дјелатностима дошло до смањења запослених.


Табела 5: Запослени у општини Бијељина према облику својине

	својина
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Државна
	6297
	5377
	4624
	4790
	4866
	4474
	4666
	4919
	5055

	Приватна
	5818
	7122
	8478
	9674
	10153
	11798
	12868
	9065
	13042

	Задружна
	190
	199
	200
	186
	244
	195
	187
	609
	197

	Мјешовита
	2553
	3002
	3852
	3715
	3266
	3710
	3100
	3012
	2836

	Запосл.у пословним субјектима
	12014
	12254
	13061
	14303
	14418
	15639
	16278
	17605
	17589

	Запосл.код предузет.
	2844
	3446
	4093
	4062
	4111
	4538
	4543
	4497
	3541

	Укупно
	14858
	15700
	17154
	18365
	18529
	20177
	20821
	22102
	21130



Извор: Републички завод за статистику
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Државни сектор упошљава 24% радника, а мјешовити 13%. Блажи тренд раста запослених остварен је у државном сектору. 


Наредна табела приказује структуру запослених по подручјима класификације дјелатности:


Табела 6. Структура запослених по дјелатностима у општини Бијељина

	Подручје дјелатности
	2009.
	2010.

	Пољопривреда, лов, шумарство, рибарство
	450
	435

	Рударство 
	55
	67

	Прерађивачка индустрија
	3818
	3464

	Производња и снабдијевање електр. енергијом
	568
	575

	Грађевинарство  
	1542
	1386

	Трговина 
	6457
	5892

	Угоститељство 
	921
	761

	Саобраћај и везе
	1126
	1498

	Финансијско посредовање
	784
	750

	Послови у вези са некретнинама
	966
	736

	Државна управа и одбрана и обав.соц.осигурање
	1646
	1651

	Образовање 
	1418
	1546

	Здравствени и социјални рад
	1267
	1271

	Остале комуналне, друштвене и личне усл.активн.
	1084
	1098

	УКУПНО 
	22102
	21130



Извор: Републички завод за статистику


Посматрано по дјелатностима, пораст запослених у 2010. години у односу на претходну годину, остварен је у саобраћајним услугама, државној управи и социјалном осигурању, здравству, комуналним и осталим личним услугама услугама и рударству. Смањење запослености забележено је у области прерађивачке индустрије (9%), трговине (9,1%), грађевинарства (8,9%), угоститељства (8,3%), пољопривреде (9,6%), активностима у вези са некретнинама (7,6%). Анализа запослених по подручјима дјелатности додатно потврђује проблеме пословања у појединим активностима, изазване економском и транзиционом кризом. 

У структури запослених према стручној спреми 41,8% радника је средњег нивоа образовања, квалификованих радника 21%, док је 23,5% запослених са високом и вишом стручном спремом. При томе је учешће женске радне снаге више у области високог и вишег образовања, али и нижег степена образовања.

Посматрајући број привредних друштава према броју запослених у њима, долази се до закључка да највећи број привредних друштава (28%) упошљава  од 10 до 49 радника, односно само 9,2% привредних друштава запошљава преко 250 радника. 

 Табела 7: Структура привредних субјеката према броју запослених 

                               у општини Бијељина

	Број запослених
	2010. у %

	До 9 запослених
	16,4

	Од 10 до 49 запослених
	28

	Од 50 до 99 запослених
	22,4

	Од 100-250 запослених
	24

	Преко 250 запослених
	9,2


Извор: Републички завод за статистику
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Просјечна исплаћена нето плата запослених у општини Бијељина у 2010. години износи 775 КМ, односно просјечна бруто плата 1184 КМ. Исплаћене плате показују континуиран раст последњих година. Исплаћена нето плата мања је од републичког просјека за 9,8%. 

Табела 8: Просјечне нето плате у општини Бијељина у КМ

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Нето плата – Р. Српска 
	379
	423
	465
	521
	585
	755
	788
	784

	Нето плата – Бијељина 
	445
	455
	503
	554
	628
	755
	771
	775


Извор: Републички завод за статистику

 


Рјешавање питања заштите радника, као и надзор над спровођењем права радника из радног односа, те спречавање ''рада на црно'', у надлежности је Републичког инспектората рада.

На дан 31.12.2010. године на евиденцији Завода за запошљавање РС – филијала Бијељина пријављено је 13.724 незапослених лица која траже запослење.  

ПРИОРИТЕТНЕ АКТИВНОСТИ И МЈЕРЕ

Рјешавање проблема запослености задатак је и обавеза Владе Републике Српске, државних органа, локалне заједнице, као и овлашћених завода и институција. У току 2010. године спроведене су сљедеће активности везане за смањење незапослености у Републици Српској:

· наставак пројекта запошљавања приправника високе стручне спреме, којим се омогућава обављање приправничког стажа за 1500 лица;

· реализација пројекта запошљавања Рома у оквиру Акционог плана за рјешавање проблема Рома у БиХ у области запошљавања, здравственог осигурања и становања;

· спровођење Програма подршке запошљавању повратника за чију је реализацију издвојено 1.000.000 КМ, а с обзиром да нису сва средства утрошена, овај пројекат се наставља у 2011. години.


За 2011. годину дефинисани су сљедећи циљеви економске политике Владе РС у области запошљавања:

· усвајање Стратегије запошљавања РС за период 2011-2015. године

· промовисање система мирног рјешавања радних спорова кроз подизање капацитета Агенције за мирно рјешавање радних спорова;

· израда коначне анализе утицаја Закона о раду на пословно окружење РС;

· разматрање и усвајање анализе утицаја Закона о раду, те предузеимање одговарајућих мјера и активности на припремама измјена или израде новог Закона о раду;

· имплементација подзаконских аката у циљу што квалитетније примјене Закона о посредовању у запошљавању и правима незапослених лица;

· наставак реализације пројекта запошљавања приправника са високом стручном спремом, са намјером да ова дјелатност буде континуираог карактера првенствено у привреди;

· анализирање постигнутих резултата и предлагање и спровођење нових пројеката за запошљавање младих;

· припремање и реализација циљаних пројеката запошљавања незапослених лица из рањивих категорија становништва (демобилисани борци, лица са инвалидитетом, Роми, лица старија од 45 година и сл.);

· запошљавањем инвалида путем Фонда за професионалну рехабилитацију наставиће се економска подршка најугроженијим инвалидима као и финансијска подршка за одржавање нивоа запослености инвалида путем рефундирања доприноса, али и додјелом новчаног стимуланса.


У општини Бијељина током 2010. године предузете су следеће активности које се односе на област запошљавања:

· Реализација Пројекта суфинансирања запошљавања приправника 

· Програмом подстицаја преко Агенције за развој малих и средњих предузећа за 2010. годину предвиђена буџетска средства износила су 192.275,00 КМ, од чега је утрошено 179.363,53 КМ. Агенција за развој малих и средњих предузећа реализовала је пет пројеката који се односе на пружање финансијске помоћи привредним субјектима. У оквиру програма за финансирање индивидуалних пројеката укупно је утрошено 46.000,00 КМ, која су додијељена привредним субјектима на основу јавног позива за суфинансирање трошкова развојних пројеката. По овом позиву пријавила су се 22 привредна субјекта са подручја наше општине, од којих 4 нису испуњавала услове. Комисија за додјелу средстава донијела је Одлуку о додјели средстава за 12 привредних субјеката (средства су додијељена за 11 привредних субјеката, из разлога што је један субјект одустао од додјеле), која су имала обавезу запошљавања по једног радника. За финансирање трошкова регистрације предузећа (у укупном износу трошкова регистрације) пласирано је 17.011,49 КМ за дест привредних субјеката, уз обавезу запошљавања по једног радника. 

На Јавни позив за суфинансирање трошкова увођења система менаџмнет квалитета пријавило се 14 привредних субјеката, која су испуњавала тражене услове и која су одлуком Комисије за додјелу средстава добила средства у укупном износу од 72.275,00 КМ (што чини 50% трошкова увођења система квалитета). 

У оквиру пројекта финансирања жена предузетника утрошено је укупно 21.000,00 КМ. На Јавни позив се пријавило 7 привредних субјеката, а након оцјене испуњености тражених услова, Комисија је донијела одлуку о додјели средстава за 5 привредних субјеката, уз обавезу запошљавања једног радника.

За финансирање повратника предузетника утрошено је укупно 15.000,00 КМ. На јавни позив аплицирала су три привредна субјекта, која су испуњавала услове и са којима су закључени уговори, уз обавезу запошљавања једног радника.

· Програмом  коришћења средстава за подстицај пољопривредне производње у 2010. години,  пласирано је 1.100.000,00 КМ преко Аграрног фонда. Средства су распоређивана на основу Програма коришћења средстава за подстицај пољопривредне производње, који је усвојила СО-е Бијељина, а која су пласирана преко Аграрног фонда.

· Инвестициони пројекти на изградњи канализационог система, изградњи Центра за културу, доградњи Дома здравља, пројектима из области културе, проширењем топловодне мреже, изградњом гасоводног система, инфраструктуре у индустријској зони, имали су значајног утицаја на запосленост у нашој општини.

· Пројектом регулаторне реформе - гиљотине прописа на локалном нивоу олакшаће се оснивање и смањити трошкови регистрације предузетника.

· Доношењем нове Одлуке о општинским административним таксама, смањене су тарифе подносиоцима захтјева.


Предлог мјера које би се могле реализовати на локалном нивоу: 

· утврдити дефицитарна занимања на нивоу општине потребна условима савременог тржишта,

· упутити предлоге и иницијативе надлежним органима везано за провођење мјера на стимулисању и заштити домаће производње која ће омогућити и веће учешће домаће радне снаге; појачати активности и мјере везане за страна улагања; кредитирање производних дјелатности приватног сектора, стимулације за оснивање нових предузећа и поједностављење процедуре за њихову регистрацију,

· с обзиром да се пораст броја запослених може очекивати у приватном сектору, потребно је олакшати пословање привредним субјектима кроз уређење локација за повољну изградњу објеката мале привреде (индустријска зона), бољу сарадњу приватног и јавног сектора, заједничке договоре на превазилажењу овог и осталих проблема у пословању,

· наставити са имплементацијом Стратегије развоја општине Бијељина до 2015. године,

· наставити још чвршћу сарадњу Одељења за привреду и пољопривреду, Одељења за инспекцијске послове, Завода за запошљавање, Фонда ПИО и Републичког инспектората рада на рјешавању проблема и енергичној борби на сузбијању ''рада на црно''.
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        ПОЉОПРИВРЕДУ

Начелник општине Бијељина прихватио је ИФОРМАЦИЈУ О СТАЊУ ЗАПОСЛЕНОСТИ НА ПОДРУЧЈУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА, те је упућује Скупштини општине на разматрање и усвајање.
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�	Разлика између анкетне и статистичке стопе запослености је у томе што анкетна стопа запослености укључује неформално запослене и самозапослене у пољопривреди, док то са статистиком није случај. Анкета о радној снази темељи се на препорукама Међународне организације рада и захтјевима статистичке канцеларије ЕУ. Подаци о стопи запослености и незапослености добијени на основу анкете обезбеђују међународну упоредивост података у области статистике рада.


�	''Плате, запосленост и незапосленост'' - Статистички билтен бр. 3 РЗ за статистику Бања Лука 2011. 
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