И Н Ф О Р М А Ц И Ј А
о стању малољетничке делинквенције
на подручју општине Бијељина
                                                                                                  Програмом рада Скупштине   општине
                                                                                                  Бијељина за   2011.  г.   предвиђено    је      
                                                                                                  разматрање     Информације     о  стању  
                                                                                                  малољетничке     делинквенције        на   
                                                                                                  подручју општине Бијељина. 

                                                                                                  Информација   је  сачињена  на  основу
                                                                                                  података   којима    располаже   Центар                                                           
                                                                                                  јавне    безбиједности,             Окружно                                                                  
                                                                                                  тужилаштво, Основни  суд и Центар за 
                                                                                                  социјални  рад у Бијељини.  

                                                                                                  Циљ    Информације  је  да се сагледају          
                                                                                                  стање и  проблеми у овој области  како     
                                                                                                  би се могле предузимати  одговарајуће
                                                                                                  мјере  на  сузбијању  и   превентивном 

                                                                                                  дјеловању.
            Спречавања ширења појаве малољетничког преступништва и посљедица које произилазе из делинквентног понашања младих  један је од најприоритетнијих задатака свих институција, установа и органа који се баве проблематиком младих.
            Преступништво младих је значајан и стално присутан проблем у раду институција које се баве проблемима младих, а првенствено у раду школа, полиције, тужилаштва, суда и Центра за социјални рад. Обзиром да су малољетници укључени у извршење и најтежих кривичних дјела, нужно је овом проблему посветити пуну пажњу.           
            Категорије малољетника које обухвата ова информација су:
            1. Малољетници са асоцијалним понашањем, чије радње и поступци немају квалификацију кривичног дјела (скитња, бјежање од куће и из школе, прошење и сл.), а чије се понашање покушава кориговати примјеном васпитних мјера и савјетодавним радом Центра за социјални рад у сарадњи са породицом, школом и другим факторима у друштвеној средини.

           2.  Малољетници  девијантног понашања, чије се  радње и поступци карактеришу  као кривична дјела, која се санкционишу према одредбама Закона о поступању и заштити  са дјецом и малољетницима починиоцима кривичних дјела, (Службени гласник РС бр. 1/11) чине двије категорије:
            а). Кривично неодговорна малољетна лица – дјеца до 14 година
            б). Кривично одговорна малољетна лица  –  малољетници  старости  од 14  до 18 година.                        

           Малољетни починиоци кривичних дјела пролазе кроз евиденцију полиције, тужилаштава, суда и Центра за социјални рад   и свака од поменутих институција и установа прати ову појаву, са свог аспекта, предузима мјере из своје надлежности и води евиденцију. Евиденцију о лицима млађим од 14 година - дјеци, води и мјере предузима Центар за социјални рад.
.     
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                           Обзиром да се ова Информација базира на подацима којима у току године располажу Центар јавне безбиједности, суд, тужилаштво и Центар за сиоцијални рад, а они су и основни носиоци активности у домену малиљетничког преступништва, дат ће мо упоредни преглед броја малољетника, који су прошли кроз поступак, према евиденцији сваке од ових установа.
                     Т-1:   Број малољетника који је прошао кроз поступак
	Установа
	              2009. г.
	           2010. г.

	Центар јавне  

безбиједности
	                 65
	               27

	Тужилаштво

	                 63
	               91

	Основни суд

	                 20
	               18

	Центар за социјални
рад
	                 13 
	               23


             1. Центар јавне безбиједности Бијељина 
             Центар јавне безбиједности у Бијљини је у 2010. години, надлежном тужилаштву, поднио 23 извјештаја против 27 малољетних лица, починилаца кривичних дјела. Ова лица починила су 39 кривичних дјела, од чега је  11 тешких крађа, 19 крађа, 2 разбојништва и 7 осталих кривичних дјела.  Од наведеног броја малољетних починилаца кривичних дјела 1 је млађи од 14 година, тј. кривично неодговоран, док је рецидивиста  било 4.   
             У односу на претходну, 2009. годину, број малољетних починилаца кривичних дјела, у 2010. години, према наводима Центра јавне безбиједности у Бијељини, знатно је мањи, а један од разлога томе је провођење заводске мјере упућивања у Васпитно-поправни дом и пунољетство једног броја малољетних починилаца вишеструких повратника.  Што се тиче старосне структуре најчешћи починиоци кривичних дјела су малољетници старости између 16 и 18 година.
            У протеклој години ЦЈБ је проводио планску активност на пројекту „Сузбијање и спречавање малољетничке делинквенције“ Ова активност проводи се на цијелом подручју Републике Српске и трајат ће и наредних неколико година. Активношћу су обухваћени ученици петих разреда  основне и првих разреда средње школе. Пројекат се реализује кроз теме из области малољетничког преступништва, вршњачког насиља и наркоманије.  












                                                                                                                                                                                    
             У свом раду, на проблемима малољетничке делинквенције, Центар јавне безбједности уско сарађује са тужилаштвом, судовима, Центром за социјални рад, невладиним организацијама, школама  и другима.      
              2. Окружно тужилаштво у Бијељини                                                                                 
              У 2010. години Окружном тужилаштву достављена су 74 извјештаја  за 91 малољетно  лице, за почињена кривична дјела, што је за 28 лица више него у претходној години.
              Окружно тужилаштво поднијело је захтјев за покретање 27 припремних поступака према 32 малољетна лица, што је  готово дупло више у односу  на претходноу годину (17)
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             Тужилаштво није покренуло поступак у 51 случају и то из сљедећих разлога:
             -  због кривичне неодговорности (дјеца) – 19 пријава
             -  примјена начела опортунитета - 6 пријава, за 18 малољетника.
             - други разлози – 26 пријава
            Окружно тужилаштво је у 2010. години  ставило приједлог за изрицање васпитне мјере у 12 случајева  и то: девет приједлога за изрицање васпитне мјере појачаног надзора родитеља и три приједлога за изрицање васпитне мјере појачаног надзора органа старатељства. Такође је за 2 малољетна лица предложено изрицање заводске мјере – упућивање у Васпитно-поправни дом. Разлика у броју регистрованих малољетника између тужилаштва, суда и плоције, која је знатно већа у корист тужилаштва, треба посматрати са аспекта простора које покрива (броја општина које су у надлежности Окружног тужилаштва) и простора општине Бијељина коју покривају суд и полиција.  
                4. Основни суд у Бијељини   
                У 2010. години  Основни суд  је   покренуо 18 кривичних поступака против малољетних лица.
                У проведеним поступцима малољетницима су изречене васпитне мјере: појачаног надзора родитеља 9, појачаног надзора органа старатељства 2, спајањем је ријешен један предмет, док је један предмет уступљен другом суду. Обуставом је ријешено 12 кривичних поступака.
                Прекршајно одјељење Основног суда провело је 119 прекршајних поступака према малољетним лицима и то: из области саобраћаја 98, из области јавног реда и мира 16 и по један из области царина, опојних дрога, спречавања насиља у породици, Закона о оружју и муницији и један из области спречавања насиља на спортским теренима. 

                У прекршајним предмети изречена је 21 новчана казна, двије условне новчане казне, 90 васпитних мјера укора, док је 5 поступака обустављено због недостатка доказа.
                Проценат учешћа у малољетника у кривичним поступцима је 3,48  а у прекршајним поступцима 4,93.
                 5. Центар за социјални рад Бијељина 
                 У 2010. години у Центру за социјални рад регистрован је 91 малољетник са различитим облицима девијантног понашања. Евидентирана су  23  починиоца кривичног дјела  док је њих 27  показало различите облике асоцијалног понашања. Малољетници су починили укупно 38 кривичних дјела од чега 29 дјела чине крађе и тешке крађе,  2 разбојништва и седам других дјела, 
               Од укупног броја малољетника који су били у сукобу са законом 41  је починилац прекршаја и то по ЗООБС-а 31 и 8 по Закону о јавном реду и миру. Примјетно је да је, у односу на раније године, у протеклој години порастао број починилаца прекршаја из Закона о јавном реду и миру.     
                За извршена кривична дјела суд је малољетним лицима изрекао васпитне мјере и то: 12 мјере појачаног надзора родитеља, 3 мјере појачаног надзора органа старатељства, док је 6 поступака обустављено. 
                 По основу прекршаја суд је доставио рјешења о 34 изречене  мјере од чега је 31  укор, двије условне осуде и једна заштитна мјера - забрана узнемиравања.      
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                   У току  године провођено је 48 васпитних мјера појачаног надзора, један малољетник је са изреченом заводском мјером упућивања у Васпитно-поправни дом, а један малољетник од раније борави у малољетничком затвору, 

                   Према старосној структури починиоци прекршаја су најчешће старосне доби између 14 и 16 година, а починиоци кривичних дјела између 16 и 18 година.
                 










                                            
       Према полу починиоце углавном чине мушкарци, тако да су код починилаца кривичних дјела сви мушкарци а код починилаца прекршаја 8 је женских и 22 мушка.

                   Према породичним приликама највише починилаца је из непотпуних,  породица са несређеним породичним приликама и породица са асоцијалним појавама унутар њих (алкохолизам, наркоманија, брачно невјерство и сл.), али нису ријетки ни случајеви породица које немају оваквих проблема, а проблеми у понашању се појављују због недовољне бриге о дјеци. 













                  Према мјесту становања из сеоске средине око је 60% починилаца кривичних дјела, а око 40%,   из градске.                 
                  Поред малољетних лица која су евидентирана као малољетна лица у сукобу са законом евидентирано је и 27 малољетних лица која су показала различите облике асоцијалног понашања. Ради се углавном о ученицима основне школе, рјеђе средњошколцима, те лицима која не похађају школу. Најчешћи облици испољеног асоцијалног понашања су: бјежање из школе, бјежање од куће (четири случаја), просјачење (12 случајева), непоштовање ауторитета, посјећивање сумњивих  локала  и  дружење са сумњивим одраслим лицима и сл. Са овим  малољетницима је рађено у сарадњи са школама  као и са породицом гдје Центар покушава савјетовалишним и савјетодавним радом да пружи помоћ породици.
                  Посебан проблем су малољетници који не похађају школу.  Углавном се ради о дјеци која  су  завршила  пар  разреда  и  напустила  школовање,  а  најчешће  потичу  из   непотпуних породица, породица  са  тешким  социо- економским  статусом,  породица у којима  је присутно насиље и други облици асоцијалних појава, породица у којима се дјеца занемарују и сл.  У вези са овом дјецом, потребно је напоменути да проблем не похађања школе или напуштања школе прије завршених девет разреда јесте проблем који, у одређеној мјери, генерише преступничко понашање,  а са друге стране ријетко се предузимају законске мјере да се ова дјеца врате у школу.

                 Посебану пажњу у протеклом периоду привукло је вршњачко насиље, као посебан облик  асоцијалног понашања. Иако присутан,  не у неком већем обиму, ипак довољно да на ову појаву обратимо пажњу и на вријеме реагујемо. Неки од случајева вршњачког насиља су третирани по прекршајним законима,  али потпуне евиденције о овој појави Центар нема, јер је координација школа, полиције и Центра слаба, односно Центар није увијек упознат са случајевима насиља.  









                                                                                                                                                             
                  Када се сагледа  укупно стање малољетничке делинквенције у 2010. години, чини се нешто повољнијим у односу на протеклих неколико година, али то може бити само тренутно стање које нас не смије довести у ситуацију да се опустимо. Тој повољнијој ситуацији, вјероваатно је допринијело више разлога, а то су:

                 - Упућивање малољетника у Васпитно-поправног дома у  Бања Луци и склањање  са улице, малољетника,  најдрастчнијих починилаца кривичних дјела, а у вези са тим и страх малољетних делинквената од могућности да буду упућени у ВПД.

                 -  Провођење одређених заједничких активности Центра за социјални рад, Центра јавне безбиједности и школа (предавања, информисање, појачан рад полицајаца и сл.)

                 -  Пунољетство једне групе малољетника који су били стално у скобу са законом и чинили већину кривичних дјела.
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                 У раду на проблемима малољетничког преступништва Центар остварује добру сарадњу са свим институцијама које се баве овим проблемом.  

                 Гледајући кроз призму података којима Центар располаже и активности које се предузимају у области малољетничке делинквенције, очигледно је да је нужно много више пажње посветити дјеци, њиховим  интересовањима, потребама и могућностима, посебно на раном, основношколском узрасту, али и породицама које немају довољно снаге и знања да се ухвате у коштац са проблемима своје дјеце.                   












                            

                 У оквиру Координационог одбора за социјалну политику при општини Бијељина формиран је Тим за превенцију социо-патолошких пшојава код дјеце и омладине у који су укључени, поред два радника из Центра за социјални рад и представници Административне службе општине представници школа и представници НВО. Тим има свој програм рада по ком је у 2010. години рађено на изради пројекта „Примарна превенција  асоцијалног понашања младих“.

                Од јануара ступио на снагу нови Закон о заштити и поступању са дјецом и малољетницима у кривичном поступку, два радника Центра за социјални рад  приступила су едукацији у огранизацији Министарства правде Републике Српске.
 Новим законом  задаци Центра за социјални рад бит ће проширени и знатно сложенији, а то ће предтављати проблем због недовољног броја стручних радника, који раде на овим пословима (сада ради само један радник).


                Поред   наведених активности Центар за социјални рад је у 2010. години је укључен на изради пројекта „Заштита дјеце склоне ризику и дјеце у контакту са правосуђем у БиХ“ у организацији  УНИЦЕФ-а и Бироа за људска права у БиХ, који ће трајати двије наредне године.    




 
                  ПРОБЛЕМИ И ПОТЕШКОЋЕ
                   И даље,  проблем у раду,  представља недостатак васпитне установе, типа прихватилишта, за привремени смјештај дјеце асоцијалног понашања, која скитају, просе, краду и сл. јер  предузимане  мјере породичног смјешатаја и надзора  не дају адекватне резултате. 

                  Друштвено-економска ситуација као и опште стање друштвене заједнице неспособност породице да правилно схвати и прихвати проблеме младих и помогне им у рјешавању проблема,  лоша породична пракса, и сл. су стално присутни проблеми и основни узроци малољетничког преступништва.                                                                                                                           
                Недостатак адекватних установа за рад са младима, неорганизовано и некорисно провођење слободног времена младих, лош утицај  електронских и других медија и др. отварају могућност да се уз неадекватну контролу  и бригу, посебно породице и школе,  створе предуслови за  девијантно понашање. 
                 ЗАКЉУЧАК
                Да се, поштујући Стратегију развоја општине Бијељина,  што прије приступи изградњи Регионалног прихватилишта и Дисциплинског центра за дјецу затечену у скитњи, прошењу и малољетнике којима је изречена васпитна мјера. Овдје би требало предвидјети могућност привременог  задржавања дјеце којој је  одређен  притвор  од  стране  тужиоца  што  је  предвиђено и  
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новим Законом о поступању и заштити дјеце и малољетника у кривичном поступку, како би се заштитили од боравка у притвору за одрасла лица. 
                Одјељење за друштвене дјелатности требало би да покрене инцијативу да се коначно крене са провођењем овог задатка.

                У наредном периоду нужно је појачати сарадњу са школама, како би се примјеном диверзионих мјера (предавања, инструкције, разговори и сл.) утицало на ризичне групе ученика који би могли да дођу у сукоб са законом.
Бијељина, април  2011. године                    
                                                                        ОБРАЂИВАЧИ
                                                                        ЦЕНТАР  ЗА СОЦИЈАЛНИ РАД
                                                                        ЦЕНТАР ЈАВНЕ БЕЗБИЈЕДНОСТИ
                                                                        ОКРУЖНО ТУЖИЛАШТВО 
                                                                         ОСНОВНИ СУД
Начелник општине Бијељина прихватио је ИНФОРМАЦИЈУ О СТАЊУ МАЛОЉЕТНИЧКЕ ДЕЛИНКВЕНЦИЈЕ НА ПОДРУЧЈУ ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА                       те је прослеђује Скупштини општине на разматрање и усвајање.










НАЧЕЛНИК








ОПШТИНЕ БИЈЕЉИНА
